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	О проекте Административного регламента Ростехнадзора

	На №  00-06-04/2987 от 5 сентября 2011 г.  




ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия

на проект Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением юридическими лицами, в уставных капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования составляет более чем 50 процентов и (или) в отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями, государственными компаниями, государственными корпорациями, а также юридическими лицами, имущество которых либо более чем 50 процентов акций или долей в уставном капитале которых принадлежит государственным корпорациям, требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности

Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных       постановлением      Правительства     Российской     Федерации                                              от  13 августа 1997 г. № 1009 (далее - Правила),  рассмотрело проект Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением юридическими лицами, в уставных капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования составляет более чем 50 процентов и (или) в отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями, государственными компаниями, государственными корпорациями, а также юридическими лицами, имущество которых либо более чем 50 процентов акций или долей в уставном капитале которых принадлежит государственным корпорациям, требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (далее – Проект регламента) и сообщает следующее.

Ранее Проект регламента письмом Ростехнадзора от 8 июня 2011 г.            № 00-02-04/1635 был направлен в Минэкономразвития России с целью получения заключения об оценке регулирующего воздействия. Минэкономразвития России письмом от 26 августа 2011 г. № 18274-ОФ/Д26 направило заключение об оценке регулирующего, содержащее ряд замечаний. Ростехнадзор повторно представил Проект регламента, доработанный с учетом замечаний Минэкономразвития России с целью получения заключения об оценке регулирующего воздействия. 

1. Проект регламента устанавливает сроки и последовательность административных процедур и административных действий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Ростехнадзор), порядок взаимодействия между ее структурными подразделениями и должностными лицами, а также взаимодействие Ростехнадзора с юридическими лицами, органами государственной власти и органами местного самоуправления при исполнении государственной функции по контролю и надзору за соблюдением организациями с государственным участием требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

По результатам оценки регулирующего воздействия Проекта регламента, установлено, что исполнение государственной функции осуществляется в отношении организаций с государственным участием, путем проведения плановых и внеплановых проверок.

При этом субъектами проверки являются юридические лица, в уставных капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования составляет более чем 50 процентов и (или) в отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями, государственными компаниями, государственными корпорациями, а также юридическими лицами, имущество которых либо более чем 50 процентов акций или долей в уставном капитале которых принадлежит государственным корпорациям (далее – организации под контролем государства или муниципального образования).

2.1. При рассмотрении Проекта регламента установлено, что в соответствии с пунктами 8.2 – 8.6. Проекта регламента субъектами проверки являются:

«…2) организации с участием государства или муниципального образования;

3) организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности;

4) организации, осуществляющие производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, добычу природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, нефтепродуктов;

5) организации, совокупные затраты которых на потребление природного газа, дизельного и иного топлива, мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии превышают десять миллионов рублей за календарный год;

6) организации, проводящие мероприятия в области энергосбережения 
и повышения энергетической эффективности, финансируемые полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов…» 

Однако в соответствии с пунктом 5.3.1.18 Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 № 401 (далее – Положение о Ростехнадзоре), Ростехнадзор наделен полномочиями по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требования о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности только в отношении «… юридических лиц, в уставных капиталах которых доля (вклад) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования составляет более чем 50 процентов и (или) в отношении которых Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные капиталы таких юридических лиц, государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных учреждений, государственных компаний, государственных корпораций, а также юридических лиц, имущество которых либо более чем 50 процентов акций или долей в уставном капитале которых принадлежит государственным корпорациям…», то есть организаций под контролем государства или муниципального образования.

На основании вышеизложенного, указание в качестве субъектов проверки иных организаций, не являющихся организациями под контролем государства или муниципального образования, неправомерно. Необходимо привести пункты            8.2 – 8.6. Проекта регламента в соответствие с Положением о Ростехнадзоре.

2.2. Также при рассмотрении Проекта регламента установлено, что пункт 36.3 Проекта регламента противоречит требованиям Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее — ФЗ № 294). В соответствии с пунктом 3 статьи  10.2 ФЗ № 294 основанием для проведения внеплановой проверки является «приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям». В пункте 36.3  Проекта регламента указано, что основанием для исполнения процедур государственной функции являются «распоряжение (приказ) руководителя Ростехнадзора и руководителей территориальных органов Ростехнадзора». Необходимо привести основание для начала исполнения процедуры государственной функции в соответствие  с требованиями ФЗ № 294.

2.3. В абзацах четвертом и шестом пункта 10 и также в абзацах четвертом и шестом пункта 47 Проекта регламента юридическими фактами при исполнении процедур государственной функции указаны: «выдача протокола об административном правонарушении» и «возбуждение дела об административном правонарушении».

В соответствии с пунктом 4 статьи 28.1 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента составления протокола об административном правонарушении.

Исходя из этого, пункт о возбуждении дела об административном правонарушении дублирует пункт о выдаче протокола об административном правонарушении.

3. В случае устранения указанных замечаний может быть сделан вывод о том, что положения, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению, способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности, способствуют возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, в Проекте регламента отсутствуют.

4. Обращаем внимание, что в соответствии с абзацем вторым пункта 3 Правил,  проект нормативного правового акта подлежит согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, если такое согласование является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации. Согласно пункту 8 Правил разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 г. № 373 проекты административных регламентов подлежат направлению на экспертизу в Минэкономразвития России, по результатам которой Минэкономразвития России готовит заключение. Указанное заключение не является заключением об оценке регулирующего воздействия, предусмотренным абзацем четвертым пункта 3 Правил. Результаты экспертизы будут направлены дополнительно в соответствии с планом-графиком деятельности федеральных органов исполнительной власти России по разработке и утверждению административных регламентов, одобренным протоколом заседания Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 31 мая 2011 г. № 120.
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