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Эффективная региональная политика всегда была одним из приоритетов Российского союза промышленников и предпринимателей. В конечном итоге, каждый из инвестиционных проектов реализуется не просто в Российской Федерации, а в конкретном регионе.

Недостаточно эффективная региональная политика привела к фактическим ограничениям при выборе регионов для инвестирования. «Деньги шли к деньгам» - для инвестирования выбирались те регионы, где и так экономическая ситуация была достаточно благополучной. Менее привлекательные регионы попадали в замкнутый круг: нет инвестиций – нет средств для развития инфраструктуры, повышения квалификации кадров – регион проигрывает в конкурентной борьбе за новых инвесторов. 

Особую роль в создании условий для изменения ситуации могут сыграть консолидированные усилия власти и бизнеса. В идеале органы власти и бизнес определяют потенциальные «точки роста» в регионах, формируют региональную политику, а затем совместно реализуют ее.

Новый вариант Концепции совершенствования региональной политики в Российской Федерации готовился по практически идеальной схеме: на предварительных стадиях к подготовке привлекались представители бизнес-сообщества, состоялся ряд обсуждений с участием предпринимателей, в том числе в регионах. 

В то же время необходимо отметить, что базовым недостатком проекта Концепции является ограниченное привлечение бизнес-сообщества к ее реализации. В рамках предложений по координации деятельности субъектов региональной политики и подготовленных ими программ, стратегий и иных документов, ни частные компании, ни бизнес-ассоциации в качестве субъектов не рассматриваются. 

Инвестиционные проекты в регионе реализуются предпринимателями и их позиция должна учитываться при формировании региональной политики, для чего в Концепции требуется предусмотреть создание соответствующих институтов и механизмов учета интересов и планов бизнес-сообщества. В противном случае эффективность Концепции существенно снизится.

Также необходимо зафиксировать в Концепции механизмы координации стратегических документов развития регионов, планов развития крупнейших компаний с региональными планами развития естественных монополий. 

Успешная совместная работа бизнеса и власти в Южном федеральном округе (Стратегия развития Юга России, подготовка которой практически завершена; создание фонда прямых инвестиций) подтверждают эффективность максимального привлечения бизнеса к развитию регионов.

В целом создание по инициативе бизнес-сообщества фондов прямых инвестиций является одной из наиболее эффективных форм партнерства органов власти и бизнеса при решении задачи развития субъекта Российской Федерации. Для расширения использования данного механизма в Концепции целесообразно предусмотреть механизмы финансирования подобных фондов и определить порядок их функционирования.

Требуется более подробно рассмотреть возможные риски при реализации Концепции. В частности, необходимо отдельно проанализировать риски для групп регионов с высокой степенью ориентации на внешние рынки, а также разработать специфические механизмы снижения этих рисков. 

Требует дополнительной проработки механизм субсидирования тарифов на услуги естественных монополий на территориях, где они влекут чрезмерно высокие издержки производства. Он может быть эффективен только в случае контроля за тарифной политикой естественных монополий с одной стороны и обеспечения равных условий деятельности компаний в различных, особенно смежных регионах с другой.

Не до конца решена проблема попыток руководителей отдельных субъектов вводить ограничения по допуску на рынок, нарушать условия свободной конкуренции. Как правило, такие нарушения удавалось успешно оспаривать в суде, но необходимо создавать систему управления, при которой такие случаи будут невозможны в принципе. При этом свобода конкуренции должна быть одним из ключевых показателей оценки эффективности экономической политики в регионе. Пока бизнес оценивает степень свободы конкуренции на региональных рынках как недостаточную и ограничивающую возможности расширения компаний.

Концепция фиксирует зоны опережающего экономического роста в федеральных округах. Необходимо обеспечить разработку и принятие соответствующих стратегий развития федеральных округов по аналогии со стратегией развития Юга России, с учетом которых будут корректироваться  стратегические документы субъектов Российской Федерации, ФЦП и иные программные документы.

Представленные показатели эффективности реализации Концепции совершенствования региональной политики в Российской Федерации не всегда позволяют оценить степень достижения цели сбалансированного социально-экономического развития субъектов Российской Федерации. При этом часть показателей, таких как «Количество отчетов, обобщаемых по результатам реализации проекта Международного банка реконструкции и развития «Поддержка местных инициатив в Южном федеральном округе» (п. 2.2.7 Приложения 3) или «Количество судебных споров по вопросам компетенции органов государственной власти и органов местного самоуправления» (п. 2.1.1) очевидно не могут использоваться для оценки эффективности региональной политики. В целом упор делается на количественные (Количество утвержденных схем территориального планирования Российской Федерации), а не качественные показатели.

Также целесообразно представить не только значение показателя в 2012 году, но и итогового значения при реализации Концепции, а также представить текущее и промежуточное значение показателей для оценки прогресса в достижении целей. 

В то же время в целом представленная Концепция – один из наиболее удачных и проработанных документов в сфере региональной политики.


